[image: officeArt object]

UPUTE REVIZORIMA U OKVIRU PROGRAMA DRŽAVNE POTPORE ZA POTICANJE ULAGANJA U PROIZVODNJU AUDIOVIZUALNIH DJELA

1. Uvod 

Svrha ovih uputa je uspostaviti standarde te odrediti revizorove profesionalne odgovornosti i postupke u okviru izrade revizijskog izvješća za audiovizualna djela za proizvodnju kojih korisnik državne potpore kao podnositelj zahtjeva (dalje: Podnositelj zahtjeva) traži državnu potporu sukladno odobrenom Programu državne potpore za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela.  

[bookmark: _Hlk53488251]Izvješće će obuhvaćati reviziju cjelokupnog izračuna stvarno učinjenih troškova u okviru proizvodnje audiovizualnog djela u Republici Hrvatskoj za koje je izdano Rješenje o jamstvu, odnosno za  koje se traži isplata državne potpore i usporedbu stvarno učinjenih troškova navedenog audiovizualnog djela s predviđenim troškovima na temelju kojih je Podnositelju zahtjeva izdano navedeno rješenje.

Oblik i sadržaj izvješća što revizor izdaje u svezi s angažmanom za potrebe određivanja iznosa i osiguranja isplate državne potpore za proizvodnju predmetnog audiovizualnog djela propisan je od strane Hrvatskog audiovizualnog centra (dalje u tekstu: Centar).


2. Cilj angažmana 

Cilj angažmana za obavljanje dogovorenih postupaka je za revizora da provede reviziju stvarno učinjenih ukupnih troškova u Republici Hrvatskoj u okviru proizvodnje predmetnog audiovizualnog djela za kojeg se traži državna potpora i da izvijesti o činjeničnim nalazima, kako bi Podnositelj zahtjeva Povjerenstvu za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela (dalje: Povjerenstvo) mogao podastrijeti dokaze o realiziranoj potrošnji, a Povjerenstvo, na temelju istih, utvrditi visinu državne potpore za isplatu, izdavanjem Rješenja o isplati.

Pošto revizor samo sastavlja izvješće o pronađenom činjeničnom stanju vezano uz dogovorene postupke, ne izražava se uvjerenje. Umjesto toga, Povjerenstvo procjenjuje postupke i činjenične nalaze o kojima je revizor izvijestio i donosi vlastite zaključke na osnovi revizorova rada.

Distribuiranje izvješća je ograničeno na Podnositelja zahtjeva i Povjerenstvo. 
Svako daljnje korištenje izvješća je podložno zakonskoj regulativi Republike Hrvatske.

3. Opća načela angažmana za obavljanje dogovorenih postupaka 

Revizor treba poštivati Zakon o reviziji (NN 127/17),  IESBA Kodeks etike za profesionalne računovođe kojeg je objavio IFAC (International Federation of Accountants) i kodeks Hrvatske revizorske komore, a revizijska usluga mora biti sprovedena sukladno Međunarodnom standardu za povezane usluge (MSPU) 4400 (izmijenjen) - Angažmani za dogovorene postupke koji je objavilo Međunarodno udruženje računovođa (IFAC) te standardom propisanim u ovim Uputama. 

Etička načela koja uređuju odgovornosti računovođe odnosno revizora za ovu vrstu angažmana su: 
(a)  poštenje; 
(b)  objektivnost; 
(c)  profesionalna kompetentnost i dužna pažnja; 
(d)  povjerljivost; 
(e)  profesionalno ponašanje;  
(f)  tehnički standardi;
(g) neovisnost.

Upućuje se revizor na poštivanje zahtjeva neovisnosti iz IESBA-a Kodeksa. U slučaju kada revizor nije neovisan, izjava o tome mora biti navedena u Izvješću o činjeničnom stanju.

4. Uvjeti angažmana revizora

Uvjeti postupanja zadani od strane Centra obvezno moraju sadržavati sljedeće elemente: 
predmet angažmana
svrhu angažmana, koja će se navesti u pismu o preuzimanju angažmana i revizorskom izvješću; 
financijske podatke na koje će se primijeniti dogovoreni postupci; 
vrste postupaka, vrijeme izvođenja i obuhvatnost određenih postupaka koje treba primijeniti; 
postupanje po revizorskom izvješću kao po dodatku 4 ovih uputa. 

Uvjeti angažmana revizora su bitan uvjet prihvaćanja izvješća revizora od strane Centra.

S obzirom da su postupci dogovoreni između Centra i Podnositelja zahtjeva, revizor može biti u situaciji da neće moći raspravljati o postupcima sa svim strankama koje će dobiti izvješća. U takvim slučajevima revizor može razmotriti postupanje tako da, na primjer, s odgovarajućim predstavnicima uključenih stranaka raspravi o postupcima koje treba primijeniti, te im pošalje model izvješća koje će se izdati, a koji je u skladu s propisanom formom Centra.

U interesu je i klijenta i revizora da revizor pošalje pismo o preuzimanju angažmana dokumentirajući ključne uvjete preuzetog angažmana. Pismo o preuzimanju angažmana potvrđuje revizorovo prihvaćanje angažmana revizora i pomaže da se izbjegnu nesporazumi u vezi s pitanjima kao što su ciljevi i djelokrug angažmana, razmjer revizorovih odgovornosti i oblik izvješća koje će se izdati. 

Pitanja koja će se obuhvatiti pismom o preuzimanju angažmana uključuju sljedeće: 
popis postupaka koje treba provesti prema dogovoru stranaka; 
izjavu da će se dostava izvješća o činjeničnom stanju ograničiti na pobrojane stranke koje su se dogovorile o postupcima koje treba provesti;
napomenu o ispunjavanju uvjeta neovisnosti sukladno EISBA Kodeksu.

Bitan sadržaj pisma o preuzimanju angažmana, odobren od strane Centra, dostupan je na internetskim stranicama Centra. Osim pisma o preuzimanju angažmana, revizor će za potrebe ove vrste angažmana pismu o preuzimanju obveze pridodati dokumente prema modelu propisanom od strane Centra i to: 
Izvješće o činjeničnom stanju, 
Finalni lokalni troškovnik s napomenama revizora,
Obrazac podataka o projektu, 
Popis specifičnih revizijskih postupaka u okviru Programa mjera poticaja ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela.

5. Dokazi 

Prilikom provođenja dogovorenih postupaka revizije, revizor može koristiti sljedeće tehnike: 
•  upite i analize
•  ponovno izračunavanje, usporedbu i ostale provjere formalne točnosti
•  promatranje
•  provjeravanje
•  pribavljanje potvrda i dokaza (konfirmacija).

Revizor treba provesti dogovorene postupke i upotrijebiti dobivene dokaze kao osnovu za Izvješće o činjeničnom stanju. Dokaze čine svi podaci koje je revizor koristio kako bi ustanovio činjenično stanje te uključuje podatke sadržane u knjigovodstvenom i računovodstvenom sustavu Podnositelja zahtjeva, a koji se odnose na ukupne stvarno učinjene troškove u okviru proizvodnje audiovizualnog djela u Republici Hrvatskoj za kojeg se traži državna potpora, kao i ostale financijske i ne-financijske podatke. 

Po prihvaćanju ugovora o suradnji/pisma o preuzimanju angažmana, Podnositelj zahtjeva angažiranom revizoru mora osigurati sljedeće: 
Pristup svoj dokumentaciji (uključujući, ali se ne ograničavajući na: račune, računovodstvene dokumente, ugovore, izvode, dokaze o isplatama, a u slučaju objedinjenog revizijskog izvješća i ostale računovodstvene podatke Podnositelja zahtjeva), koja se odnosi na proizvodnju audiovizualnih djela za kojeg se traži isplata državne potpore;
Da se troškovne stavke mogu lako identificirati i provjeriti, te da su ispravno dokumentirane u računovodstvenom sustavu Podnositelja zahtjeva; 
Da su troškovne stavke izražene u finalnom lokalnom troškovniku djela za kojeg se traži državna potpora te da su plaćene i knjižene preko zasebnog namjenskog računa Podnositelja zahtjeva otvorenog u svrhu proizvodnje navedenog audiovizualnog djela; 

Nadalje, kako bi proveo reviziju sukladno dogovorenim postupcima navedenim u Dodatku 1 ovih uputa dokazi: 
Moraju biti dostupni bilo na papiru ili u elektronskom formatu;
Moraju biti dostupni u originalu;
Gdje je to primjenjivo, moraju biti ishođeni od neovisnih izvora (računi u propisanoj formi za koje je osigurana vjerodostojnost podrijetla, cjelovitost sadržaja i čitljivost, ugovori etc.)
Ukoliko su dokazi generirani interno, oni moraju sadržavati odgovarajuće potvrde i/ili potpise odgovornih osoba te knjiženi na propisana konta

Ukoliko revizor otkrije da, koristeći se gore navedenim kriterijima za provjeru, dokazi nisu zadovoljavajući, isto će zabilježiti u Izviješću o činjeničnom stanju. 

6. Razumijevanje predmetne problematike 

Kako bi angažirani revizor bio u stanju napraviti kompetentno revizorsko izvješće, preporučuje se pregled i korištenje sljedeće dokumentacije: 

Zakon o audiovizualnim djelatnostima (NN 61/18, 114/22);
Zakon o državnim potporama (NN 47/14, NN 69/17);
Program državne potpore za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela, dostupan na službenim stranicama Centra;
Pravilnik o poticanju ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela (NN  70/19, 152/22);
Zahtjev za poticajem ulaganja u proizvodnju predmetnog audiovizualnog djela i priložena dokumentacija;
izdana Rješenja o jamstvu Centra;
Finalni lokalni troškovnik Podnositelja zahtjeva.

U slučaju da su mu potrebna dodatna saznanja i objašnjenja, revizor će obaviti intervju s Podnositeljem zahtjeva.

7. Odabir troškova za provjeru

Popis troškova koji su predmet revizije dostavljeni su revizoru u obliku finalnog lokalnog troškovnika koji je razrađen po grupama troškova sadržanih u pripadajućem obrascu. Svaka grupa troškova nadalje je razrađena u podgrupe, odnosno podnaslove. 

Podnaslovi mogu biti dodatno razrađeni u individualne troškovne stavke ili vrste troškovnih stavaka koje imaju iste ili slične karakteristike. Oblik i priroda odnosnih dokaza (npr. uplata, računa, ugovora itd.) i način na koji je trošak dokumentiran variraju ovisno o tipu i prirodi troška te predmetnoj radnji ili transakciji. Bez obzira na navedeno, svaka troškovna stavka mora odgovarati proknjiženoj vrijednosti predmetne radnje ili transakcije. U slučaju velikog broja računa, ugovora ili sl. koji definiraju isplate po jednoj stavci, prijedlog računovodstvu Podnositelja Zahtjeva je da to prikaže u zasebnom dokumentu. Revizor je dužan pregledati svaku navedenu troškovnu stavku i izvijestiti o njihovoj točnosti.

8. Testiranje

Revizor je dužan držati se sljedećih principa i kriterija prilikom planiranja i izrade izvješća: 
s obzirom na specifičnost u proizvodnji audiovizualnih djela te okolnost da se Podnositelju zahtjeva dodjeljuje državna potpora, u obzir se treba uzeti  i zasebno provjeriti svaka pojedina troškovna stavka.

9. Postupci utvrđivanja usklađenosti finalnog i planiranog lokalnog troškovnika djela te utvrđivanja stvarno učinjenih troškova u okviru proizvodnje djela u Republici Hrvatskoj za kojeg se traži državna potpora, uključivo i ispunjenje dodatnih uvjeta (Dodatak 1 - Popis specifičnih revizijskih postupaka u okviru programa mjera poticanja ulaganja u audiovizualnu proizvodnju)

Revizor provjerava troškove iz finalnog lokalnog troškovnika predmetnog audiovizualnog djela provodeći dogovorene postupke navedene na pripadajućem obrascu, te dokumentira činjenično stanje i odstupanja koja su proizašla kao posljedica provođenja dogovorenih postupaka. 

Revizor kvantificira ukupni iznos odstupanja ukupno učinjenih i dokazanih lokalnih troškova u odnosu na ukupno planiranu potrošnju te ukazuje na odstupanje od ukupne učinjene i opravdane potrošnje u Republici Hrvatskoj.

Povjerenstvo odlučuje smatraju li se navedene točke odstupanja opravdanim lokalnim troškom te, u slučaju smanjenja realizirane potrošnje, umanjuje i visinu ukupnog iznosa za isplatu državne potpore.

Ako je podnositelj Zahtjeva korisnik potpore Centra i po drugoj pravnoj osnovi, i/ili koristi financiranje iz javnih izvora Republike Hrvatske te iz sredstava državne potpore za isto audiovizualno djelo, neovisno o razini davatelja, revizor je dužan izraditi objedinjeno revizijsko izvješće, u kojem kvantificira te kvalificira koji se prihvatljivi troškovi pravdaju po kojoj osnovi.  

Revizor je u činjeničnom iskazu u obvezi utvrditi i dodatne obveze Podnositelja zahtjeva, ukoliko je zatražena dodjela državne potpore u iznosu većem od 663.614,04 eura.  

10. Izvješćivanje 

Izvješće o dogovorenim postupcima treba sadržavati dovoljno iscrpan opis svrhe i dogovorenih postupaka angažmana kako bi se omogućilo čitatelju da razumije sadržaj i obujam obavljenoga posla. 

Izvješće o činjeničnom stanju treba sadržati:
naslov (kvalificiranje vrste dogovorenih postupaka); 
naslovnik (pobliže označavanje klijenta te predmeta provjere iz Zahtjeva za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela); 
oznaku financijskih i nefinancijskih informacija koje su podvrgnute dogovorenim postupcima; 
izjavu da su provedeni postupci upravo oni koji su propisani od strane Centra; 
izjavu da je preuzeta obveza obavljena u skladu sa Zakonom o reviziji, Međunarodnim standardom za povezane usluge (MSPU) 4400 (izmijenjen), te nacionalnim standardima i praksom te ; 
izjavu da je revizor neovisan o subjektu te ukoliko nije isto naznačiti u izvješću o činjeničnom stanju; 
opis svrhe za koju su provedeni dogovoreni postupci; 
popis provedenih dogovorenih postupaka; 
opis činjeničnog stanja što je utvrdio revizor, uključujući dovoljno pojedinosti o pronađenim odstupanjima i iznimkama razrađenih po točkama navedenim u dodatku 1 Uputa revizorima i vodeći se za primjerom izvješća u Dodatku 4. Isto mora biti navedeno narativno te sadržavati i odgovarajući tabularni sumirani pregled; 
izjavu da obavljeni postupci ne tvore ni reviziju niti uvid te sukladno tome nije izraženo uvjerenje; 
izjavu da bi se izvijestilo i o drugim pitanjima koja bi se možda mogla utvrditi da je revizor obavio dodatne postupke – reviziju ili uvid; 
izjavu da se izvješće ograničava na one stranke koje su i dogovorile postupke koje treba obaviti; 
izjavu (kada je primjenjivo) da se izvješće odnosi samo na specificirane elemente, račune, stavke ili financijske i nefinancijske informacije i da se ono ne odnosi na subjektove financijske izvještaje kao cjelinu, osim u slučaju objedinjenog revizijskog izvješća; 
datum izvješća; 
adresu revizora; i 
potpis revizora

Uz revizijsko izvješće potrebno je priložiti sljedeće dodatke:
Finalni troškovnik podnositelja zahtjeva s obračunom revizora u zaključanom (pdf) i otključanom (excel) formatu, a prema predlošku koji se nalazi u Dodatku 5 ovih uputa;
Ispunjeni obrazac podataka o audiovizualnom djelu za kojeg se traži državna potpora, a prema predlošku koji se nalazi u Dodatku 2 ovih uputa;
Pismo o preuzimanju angažmana, a prema predlošku koji se nalazi u Dodatku 3 ovih uputa,
Popis specifičnih revizijskih postupaka u okviru programa mjera poticaja ulaganja u audiovizualnu proizvodnju koji se nalazi u Dodatku 1 ovih uputa.

Revizijsko izvješće potrebno je sastaviti uvažavajući sve obvezne elemente iz Dodatka 4 ovih uputa, koji sadrži primjer izvješća o činjeničnom stanju u vezi s preuzimanjem angažmana za obavljanje dogovorenih postupaka koji se odnose na reviziju stvarno učinjenih lokalnih troškova u okviru proizvodnje audiovizualnih djela za koje se traži državna potpora.


POPIS PRILOŽENIH DOKUMENATA KOJI ČINE DODATAK OVIM UPUTAMA: 

DODATAK 1 - Popis specifičnih revizijskih postupaka u okviru Programa državne potpore za poticanje ulaganja u proizvodnju audiovizualnih djela
DODATAK 2 – Obrazac podataka o projektu
DODATAK 3 – Primjer pisma o preuzimanju angažmana
DODATAK 4 – Primjer izvješća
DODATAK 5 – Obrazac finalnog lokalnog troškovnika s napomenama revizora 
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